EXPEDIENTE TJIA/335/87/2018

i AMPARO DIRECTO 121/2019
TRIBDEJUS’I'ICIAADMINISTRATI\/A
DELESTADO DEMORELOS .
Cuernavaca, Morelos, a veintiuno de - agosto de dos mil
diecinueve. '

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo nimero TJA/33S/87/2018, promovido por
I ot actos de Ia
COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA DE PENSIONES
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, y otros; en
cumplimiento a la ejecutoria dictada en el juicio de Amparo Directo
12172019, emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Decimoctavo Circuito: Y, | |

RESULTANDO:

1.- Por auto de cuatro de mayo de dos mil dieciocho, se admitid
la demanda promovida por _ conira
la  COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA DE PENSIONES Y
JUBILACIONES DEL MUNICIPI0O DE CUERNAVACA, MORELOQS;
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELCS; y LOS INTEGRANTES DEL CABILDO DEL H.
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; de quienes reclama la
nulidad de "a).- La nulidad lisa y Hana del acuerdo nimero SO/AC-
296/3-VIII-2017, publicade en el periddico oficial Tierra y Libertad de
fecha cuatro de abril de dos mil dieciocho, en ef que concede una

pension a razon del 55% del dltimo salario percibido por e/ quejoso, por

2019, Ao del Caudillo del Sd/; Emiliano Zapara”

el hecho de ser vardn b).- La omisidn de fas demandadas para hacer e/
pago en tiempo y completo de las prestaciones que me corresponden
con motivo de 1a jubilacion so//‘c/fada. “(sic); en consecuencia, se ordend
formar el expediente respectivo y registrar en el Libro de Gobierno
correspondiente. Con las copias simples, se ordené emplazar a las
autoridades demandadas para que dentro del términb de diez dias
produjeran contestacién a la demanda instaurada en su contra, con el
apercibimiento de ley respectivo.

2.- Seguido que fue el juicio, el Tribunal de Justicia
Administrativa, dicté sentencia definitiva, el once de diciembre de dos
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AMPARO DIRECTO 121/2019 .

mil dieciocho, en la que se declara el sobreseimiento del juicio
promovido por | o ocos de i
COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA DE PENSIONES Y
JUBILACIONES DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS;
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HU‘MANOS DEL. MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS; y LOS INTEGRANTES DEL CABILDO DEL H,
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; al actualizarse ia

hipétesis prevista en la fraccién II del articulo 38, en relacién con la

fraccidn XIII del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; consistente en que el juicio ante este Tribunal es

- improcedente cuando hayan cesado los efectos del acto impugnado o

éste no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de
existir ef objeto 0 materia del mismo, de la ley de la materia.

3.- Inconforme con la sentencia emitida, || | TGN

I intcrpuso demanda de amparo directo, radicado bajo el
nimero 121/2019 y resuelto el catorce de junio de dos mil diecinueve,
por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Decimoctavo Circuito, en el que se decreté conceder el Amparo Y
Proteccion de la Justicia Federal al justiciable, ordenando a esta sede
administrativa, dejar insubsistente la sentencia de mérito v en su lugar

dictar otra, en la que se parta de la premisa de que en el caso, no se

actualiza la causa de improcedencia invocada en la referida sentencia y
resuelva lo gue en derecho proceda.

4.- En cumplimiento a lo anterior, en diversos acuerdos veintiséis
y veintisiete de junio de dos mil diecinueve, se dejé sin efectos la
sentencia referida y se ordend turnar los autos para efectos de dictar
una nueva resoludén, siguiendo los lineamientos ordenados en la
ejecutoria de meérito, por lo que ahora se pronuncia la sentencia
correspondienté al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de
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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA

DELESTADO DE MORELOS

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emilianc Zapata”

lo dispuesto por los articulos 1, 3,85, 86 vy 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, 1, 4, 16, 18 inciso B) fraccién II
inciso h), y 26 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 105 de Ia Ley del Sistema de Seguridad PGblica
del Estado de Morelos y 36 de la Ley de Prestaciones de Seguridad

Social de las Instituciones Policiales y de Procuracidn de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Pdblica.

I1.- Se deja sin efectos la sentencia definitiva dictada por este
Tribunal Pleno el once de diciembre de dos mil dieciocho, en autos del
expediente TJA/335/87/2018. '

IIL.- La resolucién de amparo directo en su parte medular
menciona: o

-..las autoridades demandadas &/ dar contestacicn a /a
demanda de nulidad, entre ofras cosas, exhibieron copia
certificada del acuerdo SO/AC-350/14-XI1-2017 de catorce
de diciembre de dos mil diecisiete..: no obstante que con ef
acuerdo destacado se gjustd el porcentaje que se habia
otorgado &/ quejoso con motivo de su pensicn Jubilatoria, en
un inicio se /e fjjo un 55 %, tomado en cuents veintidn arnos.
de servicios; mientras que en el acuerdo reproducido, se
establecio una pension razén def 50%, a partir del
reconocimiento de veinte afos laborados... lo cierto es gue
no es verdad que hayan cesado los efectos. del acuerdo
impugnado en &l juicio de nulidad.. puesto que no se
advierte que con fa emision del nuevo acuerdo, hayan
quedado destruidos de manera absoluta, complets e
incondicionsal fos efectos del acuerdo impugnado; en virtud
ae. gue, precisamente, este ultimo no fue revocado, sino
modificado, respecto a porcentaje sobre ef cua/ se calcularia
13 pension jubilatoria gue se otorgo al quejoso... Conforme a
lo anterior; se considera que es desacertads /3 decision de
/2 sala responsable, en cuanto a decretar &l sobreseimiento
en e juicio de nulidad bajo el argumento de que cesaron los
efectos del acuerdo impugnado, al haberse emitico uno
diverso en e que se modificé el porcentaje gue debiz
percibir el quejoso por la pension Jubilatoria gue se fe
otorgo. (sic)

IV.- En términos de lo dispuesto en Ia fraccién I del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable, se procede a
hacer la fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos en el
presente juicio.




EXPEDIENTE TJA/33S/87/2018
AMPARO DIRECTO 121/2019

El acto reclamado en el juicio lo es el acuerdo niimero
SO/AC-296/3-VIII-2017, emitido por el AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, en sesi6n de Cabildo celebrada el tres
de agosto de dos mil diecisiete; por medio del cual se concede
pensién por jubilacién a [IIIINIEIEGGGGGNGN
por un porcentaje del cincuenta y cinco por ciento (55%) del
altimo salario del solicitante. '

V.- La‘ existencia del acto reclamado fue aceptada por las
autoridades demandadas DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; vy
REGIDOR  PRESIDENTE DE LA COMISION  PERMANENTE
DICTAMINADORA DE  PENSIONES DEL  AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA;.aI momento de producir contestacién a la demanda
instaurada en su contra; pero ademas, se encuentra debidamente
acreditada con la copia certificada del acuerdo ndmero SO/AC-296/3-
VIII-2017, emitido por el AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,
“en sesidn de Cabildo celebrada el tres de agosto de dos mil diecisiete;
exhibido por las aludidas responsables y copia simple del Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5591 de cuatro de abril de-dos mil
dieciocho, exhibido por la parte actora, ddcumentales a las que se les
concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por los artfculos
437 fraccion II, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil de aplicacién
supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos?,

De las que se desprende que con fecha tres de agosto de dos

mil diecisiete, los integrantes del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
en sesidén de Cabildo, emitieron el acuerdo ndmero SO/AC-296/3-VIII-
2017, mediante la cual se concede 'pe'nsién por jubilacién a
I oo un porcentaje del cincuenta y

- cinco por dento (55%) - del L’J[timb salario del solicitante, quien
desempefid-como Gltimo cargo el de Policia en la Direccién de la Policfa
Preventiva, estableciéndose en sus Articulos Transitorios, que el mismo

entrarfa en vigor el mismo dia de su aprobacién por el Cabildo, que

! fojas 11-12, 96 a la 102
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debia expedirse copia certificada del mismo al interesado y remitirse el
Acuerdo de mérito a la Direccién General de Recursos Humanos para su
cumplimiento, ademds, que debfa realizarse su publicacion en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, circunstancia que acontecid el
cuatro de abril de dos mil dieciocho, cuando se realizé Ia publicacién del
mismo en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” niimero 5591.

VL.~ Las autoridades demandadas DIRECTORA GENERAL DE -
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; y REGIDOR PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE
DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA; al momento de producir contestacidn al juicio hicieron
valer las causales de improcedencia previstas en las fracciones X y XIII
del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, consistentes en que el juicio ante este Tribunal es
improcedente contra actos consentidos tacitamente, entendiéndose por
lales, aquellos en contra de los cuales no se promueva e/ Juicio dentro
de/ término que al efecto sefals ests Ley, y que es improcedente
cuando hayan cesado los efectos del acto impugnado o éste no pueds
Surtir efecto legal o materiz/ alguno por haber dejado de existir e/ objeto
0 materia del mismo; respectivamente; las defensas y excepciones de
falsedad; de pago; de oscuridad y defecto legal en la demanda; de
prescripcidn; de falta de accién y derecho.

La autoridad demandada CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, no comparecid a juicio pdf lo gue no hizo
valer alguna causal de improcedencia de las previstas en el articulo 37
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Mor_elbs. |

VIL.- Ahora bien, en cumplimiento a la ejecutoria de
amparo, este Tribunal no tiene por actualizada la causal de
improcedencia prevista en la fraccién XIII_deI articulo 37 dela
ley de la materia, consistente en que el juicio ante este Tribunal es
improcedente cuando hayan cesado los efectos del acto /mpugnado 0
éste no puedsa surtir efecto fegal o material alguno por haber dejado de

- existir e/ objeto 0 materia del mismo; hecha valer por las autoridades
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responsables DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; y REGIDOR PRESIDENTE
DE LA COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL
 AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, atendiendo a que si bien al

momento de contestar la demanda incoada en su contra manifestaron
que, |

“...el acuerdo de pension que pretende impugnar el
dernandante ha dejado de surtir efectos tomando en
consideracion que; el actor medjante escrito de fecha catorce
de septiembre de dos mif d’iebfsfefe, recepcionado en fa
Direccion General de Recursos Humanos del A yuntamiento de
Cuernavaca, Morefos, hizo de/ cbnoamfénto de esa Direccion
que &f acuerdo de Cabildo que pretende impugnay; indicaba
que la fecha de baja del actor se habia realizado el di seis
de julio del afio dos mil diecisiete, sin embargo ef
demandante realizd la aclaracion respecto a que la fecha
correcta de su baja se habia realizado el dia cuatro de feprero
de dos mil diecisiete, circunstancia que afectaba de manera
directa el porcentaje de la pension otorgada a su favor;
maf}/‘festando que bajo esas consideraciones el porcentaje
correcto c;rue' /é corfésponaﬂfé ascendia al 50% del ultimo
salario percibido por el actor y no al 55% como se determing
mediante el acuerdo de cabildo nimero SO/AC-296/3-VIIT-
2017, solicitando e/ demandante se tramitaran las difigencias
pefz?henfes a efecto de gue se realizaran /as correcciones al
acuerdo antes citado. Bajo esa consideracion, con fecha
catorce de diciembre de dos mil diecisiete, se dictd acuerdo
de éab//c_fo numero SO/AC-350/14-XII-2017 por medio del
cual se modifica e/ acuerdo SO/AC-296/3-VIII-2017, ello en
virtud de que, una vez realizada un revisicn de los archivos
documentales respectivos y en e Sistema de Nomine
CONTFAQI del Municipio de Cuernavaca, se observd que Iz
fecha de baja del actor efectivamente ocurrid en el mes de
febrero del afio dos mil diecisiets, afectando directamente e/
porcentaje otorgado acreditando ef actor 20 afios, 7 meses y
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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMNISTRATIVA
DEL ESTABO DE MORELOS

6 dias de servicio, por lo que en terminos de Jo dispuesto de/
articulo 16 fraccion I inciso k) de la Ley de Prestaciones de
Seguridad  Social de las Instituciones Policiales vy de
Procuracicn de Justicia del Sistems FEstats/ de Seguridad
Piblica, se realizo [z modificacion  soficitada por ef
demandante en el acuerdo de cabildp que ahiora se pretende
impugnar. Es por lo anterior, gue en momento procesal/
oportuno este Tribunal de Justicia Admiristrativa de/ Estado
de Morelos deberd SOBRESEER ef presente asunto...” (sic)
(fojas 50-51) '

Exhibiendo para sustentar sus manifestaciones, copia certificada
del acuerdo nlmero SO/AC-350/14-X11-2017, emitido por el
AYUNTAMIENTOQ DE CUERNAVACA, MORELOS, en sesién de Cabildo
celebrada el catorce de diciembre de dos mil diecisiete; documental a la
que se le concede valor probatorio en términos de lo diépuesto por los
articulos 437 fraccién 1I, 490 y 491 del Cddigo Procesal Civil de.
aplicacién si.lpletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos. (fojas 86-90)

Prueba de la que se desprende que en sesidn de Cabildo
celebrada el catorce de diciembre de dos mil diecisiete, el
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, emitiélacuerdo nimero
SO/AC-350/14-X11-2017, por el que se establece:

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiiano Zapata”

[4

YMRTICULO PRIMERO.- Se modifica el Articulp segundo
del Acuerdo SO/AC-296/3-VIITI-2017, gue aprueba ef
dictamen POR EL QUE SE CONCEDE PENSION POR
JUBILACION AL - CIUDADANO

respecto  del porcentgje de pensicn
derivado de /a fecha en que se Separo de su cargo, para
quedar como sigue:

ARTICULO SEGUNDO.-Que Iz Pensidn por Jubilacion,
deberd cubrirse al 50% del ditimo salario del soficitante,
conforme al articulo 16, fraccion I inciso K), de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracicn de Justicia del Sisterma Fstatal
de Seguridad Publica, vy serd cubierta partir del diz
siguiente a aquel en gque el elemento de sequridad
piblica se separe de su cargo por el Ayuntamiento de
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Cuernavaca, Morelos, quien realizard e/ pago mensual
con cargo a la partida dest5inada para pensiones, segun
lo establecen fos articulos 5 y 14 del marco legal
invocado. Con la aclaracion gue en los considerdndose
del referido Acuerdo en donde se mencionen los afios
qgue acredita se entendera que son 20 afios 7 meses y 6
dias de servicio, con /a aclaracion que en el considerando
donde se mencione el porcentaje de pension, el
fundamento legal del cual se desprende, asi como /fa
antigtiedad del ciudadano, se deberd atender conforme
este articulo segundo.

ARTICULO SEGUNDO,- Se instruye a la Secretariz def
Ayuntamiento, a /la Tesoreria Municipal y demds
dependencias involucradas,. a realizar los tréamites
-conducentes para ef cumplimiento a lo establecido en ef
presente Acuerdo dentro del ambito de sus respectivas
COMpetencias.

o TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Acuerdo entrard en
vigor el mismo dia de su aprobacicn por el Cabildo... ”
(sic) :

Sin embargo, como lo refiere la autoridad federal en la
concesion del émparo, no obstante que con el acuerdo citado se ajustd
el porcentaje que se habla otorgado al quejoso con motivo de su
pension jubilatoria, en un inicio se le fijo un cincuenta y cincd por ciento
(55 %), tomado en cuenta veintiln afios de servicios; mientras que en
el acuerdo reproducido, se establecié una pensidn razén del cincuenta
por ciento (50%), a partir del reconocimiento de veinte afios laborados;
lo cierto es que no es verdad que hayan cesado 1o‘s efectos del acuerdo
. impugnado en este juicio de nulidad, puesto que no se advierte gue con
la_emisién _del nuevo Acuerdo, havan quedado destruidos de manera

absoluta, completa e incondicional los efectos del acuerdo pensionatario

impugnado; en virtud de que, precisamente, este UGltimo no fue

revocado, sino modificado, respecto -a porcentajie sobre el cual se

calcularia la_pensién jubilatoria que_se otorgd al quejoso. Por lo que es
infundada la causal de improcedencia que se analiza.

No obstante, el Gltimo pérrafo del articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrgtiva vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o no
las partes en "juui'cio, este Tribunal deberd analizar de oficio, si en el
particular se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas
en la ley; y, en'su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.
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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DEMORELOS

En este contexto, este Tribunal advierte que, respecto del acto
reclamado en el juicio, se actualiza Ia causal de improcedencia
prevista en la fraccién X del articulo 37 de la ley de la materia,
consistente en que el juicio ante este Tribunal es improcedente contra
actos consentidos tacitamente, entendiéndpse por tales, aguellos en
contra de los cuales no se promueva el juicio dentro del tSrmino gue af
efecto sefiala esta Ley: hecha valer por las autoridades responsables
DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS; Yy REGIDOR PRESIDENTE DE LA
COMISION PERMANENTE DICT AMINADORA DE PENSIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA.

En efecto, las autoridades responsables DIRECTORA GENERAL
DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELQOS; y REGIDOR PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE
DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL  AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, al momento de producir contestacién al juicio incoado en
Su contra sefialaron que;

"..el actor tuvo pleno conocimiento de/ acto impugnado ef
dia dieciséis e agosto de dos mil diecisiete, por lo gue de
conformidad con lo dispuesto en ef articulo 40 fraccion I de
/a Ley de Justicia Administrativa, la demands incoada por ef
demandante debid presentarse dentro de los quince dizs

2019, Ario del Caudillo del Sur. Emiliano Zapata”

[4

posteriores, es deciy; €l término de los quince dias comenzd
a correr e dia diecisiete de agosto de dos mil diecisiste,
concluyendo e/ seis de septiembre de dos mil siete, por /o
que resulta evidente que e/ acto que pretenb’e mpugnar se
trata ae in acto consentido, pues ef mismo ro se impugno
dentro def término concedido por 3 Ley para tal efecto...”
(sic) (foja 48) |

Exhibiendo para sustentar su argumento, copia certificada del
Acuerdo  nGmero  SO/AC-296/3-VIII-2017,  emitido por el
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, en sesién de Cabildo
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‘celebrada el tres de agoste de dos mil diecisiéte; documental que no fue

impugnada por la parte actora en términos de lo dispuesto por el
articulo 60 de la’ley de la materia, concediéndole valor probatorio en
términos de lo di’spuesto por los articulos 437 fraccidn II, 490 y 491 del
Codigo Procesal Civil de aplicacidn supletoria a la Ley de Justicia
Adnﬁinistrati\;a.del Estado de Morelos. (fojas 97-102)

Documental de la que se desprende. que e! dieciséis de agosto
de dos mil diecisiete, le fue entregada a [RERNEGGGGEGEGEN
B o= certificada del acuerdo nimero SO/AC-296/3-VIII-
2017, por medio de! cual se le concede pensién por jubilacién por un
porcentaje del cincuenta y cinco por ciento (55%) del (ltimo salario
peréibido por su parte, circunstancia que se observa a fojas ciento dos
vuelta del sumario, acreditandose entonces que en esa data e} ahora
quejoso tuvo conocimiento del acuerdo impugnado en la presente
instancia, por lo que en términos de la fraccion 1 del articulo 402 de Ia
- ley de Justicia Administrativa aplicable, la demanda de nulidad
debié presentarse dentro del plazo de quince dias habiles
contados a bartir dei: dia habil siguiente en que le haya sido
notificado al ahora inconforme el ad;o impugnado, o haya
tenido conocimiento de eéte o de su ejecucién, o se haya

ostentado sabedor del mismo cuando no exista notificacion
legalmente hecha.

En este contexto, si el dieciséis de agosto de dos mil
diecisiete, al actor fue notifiéado del Acuerdo niamero SO/AC-
296/3-VIII-2017 ahora impﬁgnado, significa que en esa fecha
conocido su contenido; es decir, en esa temporalidad sabia que el
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en sesidn de Cabildo celebrada
el tres de agosto de dos mil diecisiete, le concedia pensién por
jubilacién, al haber prestado sus servicios en el Poder Ejecutivo, asf
como en el Ayuntamiento de Cuernavaca', Morelos, teniendo como
altimo cargo el de Policfa en la Direccién de la Policia Preventiva, la que
se le otorgaba por un porcentaje del cincuenta y cinco por ciento (55%)

2 Articulo 40. La demanda deber presentarse:

L. Dentro del plazo de quince dias hébiles contados a partir del dia hébil siguiente en que le haya sido
notificado al afectado el acto o resolucidn impugnados, ¢ haya tenido conocimiento de ellos o de su
-gJecucidn, o se haya ostentado sabedor de los mismos cuando no exista notificacién legalmente hecha.
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del dltimo salario percibido POr su-parte, misma que seria cubierta a
partir de que el elemento de seguridad pdblica se separe de su cargo,
que dicha pensidn se integraria por el salario, prestamones
asignaciones y compensacion de fin de afio 0 aguinaldo y se pagarfa de
manera mensual, incrementindose de acuerdo con el aumento

porcentual al salario minimo general del area correspondiente al Estado
de Morelos. }

Por lo que a partir del diecisiete de agosto de dos mil
diecisiete, _ tenia expedito
su derecho para inconformarse por cuanto a su contenido ante
este Tribunal de Justicia Administrativa en términos de Io establecido en
la fraccién I del articulo 40 de la Ley de justicia Administrativa del
Estado de Morelos, es decir, la demanda lncoada por el demandante
debié presentarse dentro de los quince dias héabiles. posteriores al
dieciséis de agosto de dos mil diecisiete, ya que el término de los quince
dias comenzd a correr al dia siguiente al de su notlﬂcaaon concluyendo
el seis de septiembre de ese mismo afio, siendo que la demanda de
nulidad que origina la tramitacién del presente juicio fue presentada
ante la Oficialia de Partes de este Tribunal, el veintisiete de abril de dos
mil dieciocho®, es decir, ciento veintitrés dfas habiles posteriores a la.
fecha en que debié haber presentado la demanda de nulidad por su
parte.

No obstante que el representante procesal del enjuiciante, al
contestar [a vista ordenada con el escrito de contestacion de demanda vy
los documentos anexos la misma, respecto de la causal de
improcedencia en andlisis, haya sefialado que para el computo a que se
refiere la fraccidn 1 del articulo 40 citado, se debe tomar en
consideracion la fecha de publicacién del Acuerdo en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”, que lo fue el cuatro de abril de dos mil dieciocho.

Circunstancia que es incorrecta, cuando el -Acuerdo nimero
SO/AC-296/3-VIII-2017, surtid sus efectos en relacién con

I - o siouicnte de que a este le

% Foja 1 vuelta
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fue notificada tal determinacién, ya que la publicacién del mismo en el
medio de difusién estatal, lo fue para que el acuerdo pensionatorio
emitido por la autoridad municipal surta efectos frente a terceros.

Ciertamente, el Acuerdo de mérito surtid efectos desde el
momento en que el mismo fue conocido por el quejoso, mediante
notificacién personal; es decir, desde el mismo dfa en que se hizo,
atendiendo a que, en el Articulo Transitorio Segundo del Acuerdo
impugnado, se ordend la expedicién de copia certificada del mismo al
hoy inconforme, la cual al serle entregada, tuvo el efecto de que

I onociera el sentido de Ia

resolucion tomada por la autoridad municipal en el Acuerdo citado.

Al respecto tiene aplicacién la tesis de jurisprudencia nimero
354101, de la Tercera Sala, Quinta Epoca; Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo LXVII, Pag. 3210, de rubro y texto siguiente:

NOTIFICACIONES, CUANDO SURTEN EFECTOS. En e
Distrito y Territorios, sélo puede tenerse por hecha una
notificacidn, cuando ésta ha surtido efectos; y de acuerdo con
los articulos 123 y 125 del Cédigo de Procedimientos Civiles,
las notificaciones hechas por el boletin judicial surten efectos al
dia siguiente, lo cual significa que la notificacién debe tenerse
por hecha, no el dia de la publicacién del acuerdo o resolucién
en el boletin, sino el siguiente. Esta interpretacién se confirma
con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley de Amparo, que da
las reglas para computar los términos en el juicio de garantias
y dispone que comenzaran a correr desde el dia siguiente al en
que surta efectos la notificacion. Por otra parte, el articulo 21
de la misma ley, ha seguido el criterio de que el término para la
interposicion del amparo, debe contarse desde e! dia siguiente
a aquel en que el quejoso tiene conocimiento de los actos que
reclama. Es claro que cuando el acto reclamado es
conocido por el quejoso, mediante notificacion
personal, ésta surte efectos desde el momento y el
mismo dia en que se hace, pero cuando la notificacién no es
personal, la misma surte efectos el dfa siguiente de publicada,
que es cuando se tiene por hecha.

Amparo civil en revisién 4369/40. Vega Marfa de la Luz. 20 de marzo

de 1941. Unanimidad de cinco votos. La publicacién no menciona el
nombre del ponente.

Consecuentemente, lo procedente es decretar el
sobreseimiento en el presente juicio de conformidad con la fraccion II
-del articulo 38 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, al configurarse la causal de improcedencia analizada.
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Por lo tanto, no existe Ia obligacién de entrar al andlisis de |as
pruebas ofrecidas por la parte actora con la finalidad de acreditar por un
lado su accidn vy por el otro, la ilegalidad del Acuerdo impugnado, pues
al haberse actualizado la causal de improcedencia ante descrita, tal
analisis ‘carecen’a de relevancia jurdica, sirviendo de apoyo para tal

efecto los siguientes criterios jurisprudenciales, mismos que en o
relativo y a la letra sefialan: A |

SOBRESEIMIENTO. PRUEBAS RELACIONADAS
CON EL FONDO DEL NEGOCIO. NO PROCEDE SU .
ESTUDIO. El juez federal no tiene por qué tomar en
consideracién las pruebas ofrecidas por la quejosa en el
juicio de garantias, relacionadas con los conceptos de
violacién, si decide sobreseer, pues no existe razdn

juridica para examinar y valorar las relativas al fondo
del asunto, 4

SOBRESEIMIENTO. IMPIDE ENTRAR A ANALIZAR
EL ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO. Si
el sobreseimiento es la resolucién judicial por la cual se
declara que existe un obsticulo juridico o de
hecho que impide la decisién del fondo de la
controversia, resulta indudable que la
procedencia de aquél impide la decisién que
conceda o niegue el amparo, esto es, sin estudiar
los conceptos de violacién. Luego, si-la materia de
tales conceptos alude al reclamo de ser lanzado el
quejoso de una finca violdndose con ello Ia garantfa de
audiencia, en tanto que el juzgador argumenta que
aquél fue ofdo y vencido por conducto de su causante
por tratarse de un subarrendatario, es indudable que tal
conclusion necesariamente se refiere a i3 materia de
fondo y posiblemente a la negativa del amparo, pero no
a fundar la sentencia de sobreseimiento.S_

Por Ultimo, al haberse actualizado la causal que dio como
consecuencia el sobreseimiento del juicio, y al no haber entrado al
estudio del fondo del asunto en el que se haya pronunciado [a ilegalidad
del acto impugnado v como resultado dejarlo sin efectos, no es dable
entrar al estudio de las pretensiones hechas valer por ¢l promovente, ya
que no es deber de este Tribunal ordenar se restituyah_al inconforme en

* Tesis emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, mismo que fue integrado a le-
Jurisprudencia VI.20. J/22, publicada en el Semanario Judicial de {2 Federacién Y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo 11, agosto de 1995, pagina 409, ;

$ 1US. Registro No. 223,064,
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el goce de sus derechos, de conformidad con el articulo 89 de la ley de
la materia.

Por lo expuesto vy fundado en cumplimiento a la resolucién
emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal vy
Administrativa del Decimoctavod Circuito, en el juicio de garantias |
121/2019 y ademas con apoyc en lo dispuesto en los artfculos 1, 3, 85,
86y 89dela .Léy de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es de
resolverse y se resuelve:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el
considerando primero de la presente resolucién.

SEGUNDO.- Se declara el sobfeseimiento del juicio
promovido por | NG ot ocos de Ia
COMISION PERMANENTE  DICTAMINADORA DE PENSIONES Y
JUBILACIONES DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS;
DIRECCION GEINERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS; y LOS INTEGRANTES DEL CABILDO DEL H.
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; al actualizarse Ia
hipGtesis prevista en la fraccién II del articulo 38 de la Ley de Justicia
Administrativa ’ del Estado de Morelos; de conformidad con los
argumentos expuestos en el conSiderando VII del presente fallo.

TERCERO.- En via de informe, remitase copia certificada de
la presente resolucién al Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Decimoctavo Circuito.

CUARTO.- En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

As por unanimidad de cuatro votos 1o resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente Licenciado MANUEL GARCIA
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QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en'
Responsabilidades Administrativas; Magistrado M. en D. MARTIN
JASSO DIAZ, Titular de la Pr[mera Sala de Instruccién; Magistrado Dr.
JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccién y ponente en este asunto; y Magistrado M. en D.
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de Ia Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Adminisfrativas; ante la ausencia
justificada del Magistrado Licenciado GUILLERMO ARROYO CRUZ,
Titular de la Segunda Sala de Instruccién; ante la ‘Licenciada ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien
autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAC é[;§TRADO

M. EN D. MARTIN JASSO DiAz .
TITULAR DE LA PRIMERA SAFADEINSTRUCCION

MAGISTRADQ

Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INST RUC_CION

“2019, Aiio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

M EN-D- JE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA GALA’ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADESIADMINISTRATIVAS
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NOTA: Estas firmas corresponden a 2 /resolutidmemitida por este Tribunal de Justica Administrativa del
Estadq de Morelos, en el efpediente Umero TIA/33S/87/2018, promovido por ]

contra actos de la COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL
AYUNFAMIENTO DE CUHERNA , MORELOS, v otros; en cumplimiento a la ejecutoria dictada en el juicic
de Amparo Directo 124/2018,/emitida ppy el Primer Tribunal Colegiade en Materias Penal y Administrativa de
-Decimactave Circuity; misma gue as apgbbacda en sesién de Pleno celebrada el veintiuno de agosto de dos
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